BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBMHA

URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPAIE JXKAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1276-5/26

Mostar, 10.09.2026. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, u Ad Hoc Vijeéu IV a, sastavljenom od ¢lanova
Josipa Dragi¢a, kao predsjednik vijeéa, Amara HadZiomerovi¢a Samira Sehovi¢a, kao &lanova
vijeca, rjeSavajuci po Zalbi HM LINE d.o.o. Zavidoviéi, broj: 02/2026 od 27.07.2026. godine
izjavljene na Tendersku dokumentaciju, Ugovornog tijela: JU OS HAJDEROVIC ZAVIDOVICI
u Otvorenom postupku javne nabave: Nabavka javnu nabavku usluga prijevoza ucenika za skolsku
2026./2027. godinu-dodatni prijevoz, na temelju ¢lanka 93. stavak (8), &lanka 104. i ¢lanka 111.
stavak (1) tocka c) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14, 59/22, 50/24)
na sjednici odrzanoj dana 10.09.2026. godine, donio je

RJESENJE

1. Odbija se zalba zbog neosnvoanosti.
2. Odbija se zahtjev zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zzalbenog postupka.

ObrazloZenje
JU OS HAIDEROVIC ZAVIDOVICI (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo) je pokrenulo Otvoreni
postupak javne nabave: Nabavka javnu nabavku usluga prijevoza ucenika za skolsku 2026./2027.
godinu-dodatni prijevoz za koju je Obavijest o nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj:
578-1-2-80-34/26 od 15.06.2026. godine. Zalitelj je izjavio Zalbu ugovornom tijelu na Tendersku
dokumentaciju koja je kod ovog tijela je zaprimljena dana 29.07.2026. godine, a uplata naknade za
pokretanje zalbenog postupka, izvrena je dana 27.07.2026. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Zalba se izjavljuje zbog povrede ¢lana 3..50. i 53. Zakona o javnim nabavkama BIH (SI. glasnik
BIH br. 39/14. 59/22 i 50/24).

Zalitelj ima interes za dodjelu predmetnog ugovora, jer mu je djelatnost pruzanje usluga prevoza.
koje su predmet konkretne nabavke, ¢ime je ujedno dokazao .svoju aktivnu legitimaciju za
podnoSenje predmetne Zalbe, usljed ¢ega blagovremeno i u zakonski ostavljenom roku. izjavljuje
ovu zalbu zbog:

-povrede pravila postupka i

-zbog povrede materijalnog prava.

-Dokaz:-Licenca br.4126-PL izdata od Ministarstva komunikacija i prometa BIH

U tenderskoj dokumentaciji br. 594/2026 od 15.07.2026. godine za javnu nabavku usluga prijevoza
ucenika za Skolsku 2026. 2027. godinu-dodatni prijevoz, koja je podijeljena na 2 (dv a) LOT-a. za
potrebe JU Osnovna $kola Hajderovici Zavidoviéi. u dijelu US LOV I ZA KVALIFIKACIJI, tacka
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15. Tehnicka i profesionalna sposobnost, podtacka 15.1. Uslovi vezano za tehnicku i profesionalnu
sposobnost ponudaca . propisano je :

Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, u skladu sa ¢lanom 48. ZIS, ponudaéi trebaju
ispuniti minimalne uslove a koji se odnose na uspje$no iskustvo u realizaciji | (jednog) ugovora
minimalne vrijednosti od 80.000 KM bez PDV-a za LOT1, te minimalne vrijednosti od 40.000 KM
bez PDV-aza LOT 2, o realizaciji usluga koja je predmet javne nabavke (usluge javnog cestovnog
prevoza ili prevoza putnika) u posljednje 3 godine ili od dana registracije.

Ponuda¢ svoje uspje$no iskustvo u realizaciji ugovora moze dokazivati i ugovorom vece
vrijednosti.

Ugovorni organ je. propisujuéi na ovakav nacin, minimalni uslov za uce$¢e ponudaCa u
predmetnom postupku nabavke, grubo prekrsio odredbe ¢lanova 3..50. i 53. Zakona o javnim
nabavkama BIH.

Propisujuci uslov za u¢esce u predmetnom postupku javne nabavke, na nacin da ponuda¢ mora
imati uspjesno iskustvo u realizaciji | (jednog) ugovora minimalne vrijednosti od 80.000 KM bez
PD | -a za LOT 1, te ugovora minimalne vrijednosti od 40.000 KM bez PDV-a za LOT 2, o
realizaciji usluga koja je predmet javne nabavke (usluge javnog cestovnog prevoza ili prevoza
putnika) u posljednje 3 godine ili od dana registracije, ugovorni organ je potpuno iskljucio ili sveo
na minimum konkurenciju u ovom postupku nabavke.

Naime, kao jedan od potencijalnih ponudaca koji se bavi uslugama prevoza osoba, ispunjavam
uslove za obavljanje profesionalne djelatnosti ponudaca u smislu potrebnih registracija.
Ispunjavam i uslove za kvalifikaciju -licna sposobnost ponudaca u smislu ¢lana 45. Zakona o
javnim nabavkama, ali bez obzira ispunjavanje ovih uslova. ne mogu se prijaviti kao jedan od
kvalifikovanih ucesnika ovog postupka nabavke, jer je ugovorni organ, tenderskom
dokumentacijom propisao diskrimiraju¢u odredbu, s obzirom da ja nemam jedan ugovor na iznos
minimalne vrijednosti od 8§0.000 KM bez PDV-a . odnosno drugi ugovor minimalne vrijednosti od
40.000 KM.

Ovakve ugovore nemam, ne samo ja. ve¢i i drugi prijevoznici koji su posljednjih 5 godina na ZE-
DO kantonu osnovali privredna drustva koja pruzaju usluge prijevoza.

Na podruéju grada Zavidoviéi godinama je jedan ponudac vrsio usluge prijevoza tako da samo on
ispunjava postavljeni uslov od jednog ugovora na iznos minimalne vrijednosti od 80.000 KM bez
PDV-a . odnosno drugi ugovor na iznos minimalne vrijednosti od 40.000 KM.

Predmetna odredba, osim $to je diskriminirajuce prema prijevoznicima, koji imaju pojedina¢ne
ugovore na manje iznose, krsi i osnovne principe iz ¢lana 3. stav 1. Zakona o javnim nabavkama,
koji glasi:

,Ugovorni organ duzan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponuda¢ima ponasa jednako i nediskriminirajuce, na nacin da obezbijedi pravednu i
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koris¢enja javnih sredstava, u vezi sa predmetom
nabavke i njegovom svrhom."

Na ovaj nadin ugovorni organ je. na Stetu javnih sredstava, sv jesno onemogucio pravednu i aktivnu
konkurenciju, jer niko od dugih kandidata koji nema jedan ugovor na iznos od 80.000 KM bez
PDV-a . odnosno drugi ugovor na iznos od 40.000 KM. ne moze zadovoljiti uslov za kvalifikaciju
tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca, ¢ime se na Stetu javnih sredstava uvijek placa
maksimalan iznos procijenjene vrijednosti nabavke, jer nema moguénosti da drugi ponuda¢ ponudi
drugu odnosno jeftiniju cijenu.
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U ¢lanu 53. stav 5. Zakona o javnim nabavkama propisano je da je prilikom pripreme tenderske
dokumentacije ugovorni organ duzan poStovati principe jednakog tretmana i nediskriminacije
kandidata /ponudaca, a isti glasi:

,» Prilikom pripreme tenderske dokumentacije, ugovorni organ duzan je da poStuje principe
jednakog tretmana i nediskriminacije kandidata/ponudaca. Ugovorni organ ne smije da koristi
savjete bilo kojeg lica koje moZe da ima bilo kakav direktni ili indirektni interes za ishod postupka
dodjele ugovora, ako je vjerovatno da to moZe uticati na stvarnu konkurenciju za predmetni
ugovor."

Propisivanjem uspjesnog iskustva u izvrSenju jednog (1) ugovora za usluge prevoza minimalne
vrijednosti od 80.000 KM bez PDV-a . odnosno minimalne vrijednosti od 40.000 KM. nije
ispoStovan princip jednakog tretmana i nediskriminacije ve¢ je omoguceno da samo jedan ponudac
na podrucju grada Zavidovi¢i moze odgovoriti zahtjevima ove tenderske dokumentacije, a drugim
potencijalnim ponuda¢ima sa podrucja grada Zenice ili Te$nja. koji moZzda ispunjavaju postavljeni
uslov. nije isplativo da za novac planiran za udaljenosti na podrucju grada Zavidovica. putuju iz
gradova udaljenih oko 60 kilometara, da bi pruzali usluge na podru¢ju grada Zavidovici.
Postavljanje i odrzavanje predmetnog kvalifikacionog uslova kao izvr3enje jednog (1) ugovora za
usluge prevoza minimalne vrijednosti od 80.000 KM bez PDV-a, odnosno od 40.000 KM, znaciti
¢e da i u buducnosti na podru¢ju Grada Zavidovici nece biti konkurencije za troSenje javnih
sredstva za usluge prevoza ucenika.

Zakon o javnim nabavkama u Clanu 50. propisuje uslove za dokazivanje tehnicke i profesionalne
sposobnosti u postupku nabavke usluga, tako je u alineji a) propisano:

,.Clan 50.

(Tehnicka i profesionalna sposobnost u postupku nabavke usluga)

U postupku javne nabavke usluga ugovorni organ moZe zahtijevati jedan ili viSe dokaza o tehnickoj
i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to:

a) spisak izvrSenih ugovora u skladu s ¢lanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji sn u vezi s
predmetnom nabavkom, za period ne duzi od tri godine ili od datuma registracije, odnosno pocetka
poslovanja, ako je kandidat/ponuda¢ registriran, odnosno poc¢eo s radom prije manje od tri
godine;."

Iz citirane zakonske odredbe nedvosmisleno proizilazi da se spisak izvr$enih usluga moze traziti
za period od tri godine ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja ako je
kandidat/ponudac registriran, odnosno poceo s radom prije manje od tri godine, ali Zakon o javnim
nabavkama ne propisuje kao uslov za u€esce u postupcima javnih nabavki vrijednost pojedinaéno
izvrienih ugovora.

Zakonodavac u ovom dijelu nije propisivao dodatne uslove. jer nema osnova ogranicavati ucesce
u postupcima javne nabavke iznosima izvrSenih ugovora, kada pravna lica ispune uslove za
obavljanje odredene djelatnosti propisane posebnim propisima, te budu registrovani u
odgovarajuc¢im poslovnim i profesionalnim registrima.

Uslijed objektivnih okolnosti (po¢etak obavljanja djelatnosti, postavljenje ograni€avajuéih uslova
u postupcima javnih nabavki ranije uspostavljeni monopol u odredenim djelatnostima) pojedini
ponudaci nisu bili u prilici izvrsiti jednokratno ugovore velikih vrijednosti, bez obzira na svoju
profesionalnu sposobnost, slijedom ¢ega konkurencija u takvim postupcima nece imati priliku da
zazivi, te ¢e jedan ponudac i dalje imati monopol na trzistu na podru¢ju Grada Zavidovi¢i i isto kao
u ovom u postupku, nece postojali aktivna konkurencija na trzistu.
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S tim u vezi zalitelj predlaze, da ugovorni organ usvoji ovu zalbu i izmijeni tendersku
dokumentaciju br. 594/2026 od 15.07.2026. godine koja je objavljena na portalu javnih nabavki u
otvorenom postupku br.578-1-2-80-3-4/26 . dana 15.07.2026. godine, za nabavku usluga prijevoza
ucenika za Skolsku 2026..2027. godinu-dodatni prijevoz, na nalin da izmijeni uslov za
kvalifikaciju tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca, u ta¢ki 15. Tehnicka i profesionalna
sposobnost, podtacka 15.1. U slovi vezano za tehnic¢ku i profesionalnu sposobnost ponudaca, na
nacin da se trazi:

uspjesno iskustvo u realizaciji vi$e ugovora minimalne vrijednosti od 80.000 KM bez PDV-a za
LOTI, te minimalne vrijednosti od 40.000 KM bez PDV-a za LOT2, o realizaciji usluga koja je
predmet javne nabavke ( usluge javnog cestovnog prevoza ili prevoza putnika), u posljednje 3
godine ili od dana registracije, te bi se na taj nacin svim ponudacima koji imaju registrovanu
djelatnost usluga prevoza i potrebne licence, omogucio jednak i nediskriminirajuéi pristup i uéesée
u predmetnom postupku javne nabavke.

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlazem da istu u zakonskom roku. dostavi na
razmatranje Uredu za razmatranje zalbi, pa predlazem da Ured za razmatranje Zalbi . nakon
zaprimanja Zalbe, istu usvoji, da ponisti tendersku dokumentaciju br. 594/2026 od 15.07.7026.
godine u otvorenom postupku br. 578-1-2-80-3-4/26 i da nalozi Ugovornom organu da izmijeni
tendersku dokumentaciju na nacin na koji je to trazeno ovom Zalbom, a §to bi omogugéilo jednak i
nediskriminirajuci pristup i u¢eS¢e u predmetnom za vise ponudaca koji imaju registrovanu
djelatnost koja je predmet nabavke, kao i da nalozi Ministarstva finansija i trezora Bosne i
Hercegovine da Zalitelju izvrsi povrat uplacene naknade za vodenje zalbenog postupka.

Ugovorno tijelo u svom izja$njenju navodi:

Ugovorni organ postupajuci po Zalbi navodi sljedede:

Ugovorni organ JU Osnovna $kola ,Hajderovi¢", Zavidovi¢i shodno Planu javnih nabavki dana
15.07.2026. godine pokrenuo je postupak nabavke usluga prevoza ucenika za $kolsku 2026/2027.
godinu -dodatni prevoz za potrebe Javne ustanove Osnovne 3kole ,Hajderoviéi", Hajderoviéi,
Zavidovici.

Ukupna procijenjena vrijednost ugovora je 166.425,00 KM bez PDV-a, Postupak je podijeljen na
lotove sa procijenjenom vrijednost javne nabavke u iznosu od 115.500, 00 KM za LOT 1, dok je
procijenjena vrijednost za LOT 2 u iznosu od 50.925,00 KM.

U Tenderskoj dokumentaciji tatka 15. 1. Uslovi vezano za tehni¢ku i profesionalnu sposobnost
ponudaca, ugovorni organ propisao je minimalne uslove tehni¢ke i profesionalne sposobnost u
potpunosti u skladu sa ¢lanom 7. stav 1. tacka 4. alineja b) pod 1) Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda (Sluzbeni glasnik BiH broj: 90/2014 i 20/2015) koji glasi:

(4) .,Ako ugovorni organ od kandidata/ponudaca kao dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti
trazi popis ugovora, smatra daje uslov:

b) srazmjeran predmetu nabavke, odnosno lotu, u sljedeé¢im sluajevima

1) Kada se trazi dokaz o izvrSenju jednog ugovora ako njegov iznos nije visi od procijenjene
vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota."

Dalje ugovorni organ navodi daje u tenderskoj dokumentaciji u tacki 6. PODACIMA O
PREDMETU NABAVKE propisano sljedece:

»Usluge prijevoza uCenika podrazumjevaju redovan i bezbjedan prijevoz na relaciji: mjesto
stanovanja ucenika - Skola - mjesto stanovanja ucenika, i to: LOT 1

I Junuzovici-Rudaca-Pasin Konak- Rudaca - Junuzoviéi ( 12 u¢enika)
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2. Imamovici-Livade-Pasin Konak -Livade - Imamovici ( 14 uenika )
3. Mujkici-Pasin Konak- Mujkiéi ( 17 ucenika)

LOT 2
1: Tursici-Jolde-Tursici ( 26 ucenika )
2 Dolac-Kazi¢i-Jolde-Kazi¢i-Dolac ( 14 ucenika )

Isti mora biti uskladen sa po¢etkom i zavrSetkom nastave, a sve u cilju blagovremenog dolaska i
odlaska uc¢enika u i iz Skole i na osnovu potreba skole.

PODACI ZA LOT-1

Ucenike iz, naseljenih mjesta Junuzovici, Rudaca, Imamoviéi, Livade i Mujki¢i potrebno je ujutro
do 8 sati dovesti u $kolu. Oko 11:30 priblizno pola uéenika je potrebno vratiti u mjesto polaska, a
ostale ucenike vratiti izmedu 121 13 satii 13 i 14 sati. PODACI ZA LOT-2

Iz naseljenih mjesta Tursici. Dolac i Kazi¢i treba ujutro do 08:00 sati dovesti priblizno pola u¢enika
u $kolu, a preostalih pola ucenika dovesti u drugu smjenu do 12:00. Oko 12:15 sati potrebno je
vratiti uéenike iz prve smjene u Tursi¢e, Dolac i Kaziée, a oko 16:30 sati je u¢enike druge smjene
vratiti u Tursice, Dolac i Kazice.

Termin dovoza i odvoza u€enika nisu fiksni i prilagodavace se rasporedu ¢asova. Plan je napravljen
na bazi rada centralne $kole u jednoj smjeni (LOT 1) i podruéne $kole u dvije smjene (LOT 2). »

Dalje ugovorni organ navodi daje u Tenderskoj dokumentaciji takode propisano sljedece:

»Tatka 15.3. Dokazi o ispunjavanju uslova tehni¢ke i profesionalne sposobnosti dobavljaca,
predvidenih ¢lanom 50. ZJN-a. odnose se na ispunjavanje sljedecih uslova:

- da ima na raspolaganju (u vlasnistvu ili lizing-u) tehnicki ispravne i registrovane minimalno 3
(tri) vozne jedinice (kombi sa minimalno 20 sjedista) za pruzanje usluga koje se odnose na predmet
nabavke za LOT 1, minimalno 2 (dvije) vozne jedinice za LOT-2 ( kombi sa minimalno 15
sjedista). »

1z naprijed navedenog vidljivo je da se u LOT-u 1 radi o tri razli¢ita putna pravca koja zahtijevaju
istovremeni angaZman tri razli¢ite vozne jedinice na tri razli¢ite lokacije u ta¢no definisanim
terminima $kolskih smjena, dok se u LOT-u 2 radi o dva razli¢ita putna pravca gdje je potrebno
istovremeni angazman dvije razli¢ite vozne jedinice na dvije razli¢ite lokacije u tatno definisanim
terminima $kolskih smjena. Predmetna javna nabavka u okviru Lota 2 postavljena je kao
jedinstvena nedjeljiva cjelina koja zahtijeva istovremeni angazman dvije vozne jedinice u
odredenom vremenu (prva i druga smjena).

Ugovorni organ je ocijenio da je za realizaciju ovakvog ugovora koji predstavlja jednu operativnu
cjelinu nuzno postaviti uslov sposobnosti na nac¢in da ponudac¢ dokaze daje sposoban vr3iti prevoz
na vise relacija istovremeno, a §to se moze jedino dokazati jednim ugovorom istog ili sli¢cnog obima
i sloZenosti.

Ugovorni organ naglasava da upravljanjem sistemom vise voznih jedinica koji u realnom vremenu
moraju istovremeno funkcionisati ne moze adekvatno dokazati zbrajanjem viSe manjih ugovora
odnosno ne pruza se dokaz o operativnoj sposobnosti za izvrenje ovako zahtjevnog i nedjeljivog
ugovora jer izvrsenje vise malih, vremenski i prostorno razdvojenih ugovora ne nosi isti nivo
organizacijskog rizika, odgovornosti za bezbjednost djece i operativnog pritiska kao Sto to
zahtijeva ovaj jedinstveni ugovor.
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Postavljenje uslova izvrenja jednog ugovora predstavlja nuznu osnovu u smislu ¢lana 7. stav 1.
Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, za ocjenu da li ponudac posjeduje
minimalno operativno iskustvo za sigurno izvrsenja ugovora.

Imajuci u vidu naprijed citirane odredbe podzakonskog akta evidentno je da ugovorni organ
zahtijevane iznose uspjesnog iskustva ( 80.000,00KM za LOT 1 140.000,00 KM za LOT 2) odredio
u iznosu koji je znatno nizi od procijenjen vrijednosti predmetne nabavke po lotovima ( 115.500,00
KM za LOT 1 150.925,00 za LOT 2). Slijedom navedenog ovakav uslov se ex lege (po samom
zakonu) smatra srazmjernim predmetu nabavke i ne moZe se smatrati diskriminatornim niti
ograni¢avajuc¢im za konkurenciju.

Navodi zalitelja da ugovorni organ kr$i ¢lan 3. Zakona o javnim nabavkama potpuno su
neosnovani. Ugovorni organ je duZzan §titi javna sredstva i osigurati izvrSenje usluge prevoza
ucenika na siguran i pouzdan nacin, zbog ¢ega ima legitimno pravo zahtijevati dokaz o tehnickoj i
profesionalnoj sposobnosti ponudaca kroz minimalno iskustvo u realizaciji sli¢nih ugovora.
Cinjenica da 7alitelj ne ispunjava zakonito i srazmjerno postavljene uslove iz tenderske
dokumentacije ne zna¢i da je ugovorni organ povrijedio principe konkurencije ili jednakog
tretmana, niti je ugovori organ duzan uslove prilagodavati individualno kapacitetima pojedina¢nih
ponudaca.

Takode su pausalni i neosnovani navodi da se prevoznicima iz drugih gradova (Zenica, Tesanj) ne
isplati ucestovati u postupku zbog geografske udaljenosti. Ugovorni organ ne moze uticati na
trziSne elemente na poslovne odluke i ekonomske kalkulacije ponudaga sa drugih podrudja.
Tenderska dokumentacija nigdje ne postavlja geografska ograni¢enja u pogledu sjedista ponudaca,
¢ime je obezbijedena potpuna nediskriminacija.

Sto se tice prijedloga Zalitelja da se dozvoli zbrajanje vise ugovora, ugovorni organ isti¢e da je u
skladu sa praksom Ureda za razmatranje zalbi isklju¢ivo pravo ugovornog organa da procijeni da
li ¢e zahtijevati jedan ugovor u punom iznosu srazmjernost ili vise kumulativno. Zahtjev za jednim
"govorom pruZa veci stepen sigurnosti da je ponudac sposoban u kontinuitetu i u punom kapacitetu
izvrsiti slozenu uslugu kao stoje prevoz djece.

Ugovorni organ dalje isti¢e da je ¢lanom 48. tacka (4) Zakona o javnim nabavkama BiH propisano
sljedece:

»Kandidat ponuda¢ moze gdje je to odgovarajuée i za odredeni ugovor u ponudi naznatiti da
raspolaze kapacitetima drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu odnosa koji ima sa njima.
U tom slu€aju mora dokazati ugovornom organu da ¢e na raspolaganju imati potrebne resurse, pod
istim uslovima. grupa ponuda¢a moZe se osloniti na kapacitete drugih u¢esnika ili drugih privrednih
subjekata."

Imajuci u vidu naprijed navedene zakonske odredbe evidentno je da Zalitelj u svakom slu¢aju ima
zakonsku mogucnost ucestovanja u predmetnom postupku javne nabavke kroz moguénost
oslanjanja na kapacitete drugih privrednih subjekata. Slijedom toga neosnovani su navodi zalitelja
da ga je ugovorni organ potpuno isklju¢io u ovom postupku nabavke. Naime ponuda¢ ima potpunu
zakonsku mogucnost i slobodu da se osloni na kapacitete drugih ponudaca pa i susjednih blizih
op¢ina gradu Zavidovi¢i kao $to je Opéina Maglaj, Zepce i dr. ukoliko sam ne ispunjava trazi uslov.
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Dalje ugovorni organ isti¢e da su neosnovani navodi zalitelja u dijelu da gdje tvrdi da na podrucju
grada Zavidovic¢i godinama unazad samo jedan ponudac¢ vrsio usluge prevoza ucenika te da samo
taj ponudac ispunjava postavljeni uslov u pogledu minimalne vrijednosti ugovora. Opepoznata
¢injenica da na podru¢ju grada Zavidovi¢a duZe vrijeme djeluje viSe ponudaca koji uredno
obavljaju usluge prevoza kako putnika tako i uc¢enika. Medu njima je i sam zalitelj, koji je u
prethodnom periodu ve¢ obavljao usluge prevoza ucenika za drugi ugovorni organ na podrucju
grada Zavidovica te svako malo obavlja druge vrste prevoza (vanilijske i ugovorene prevoze kao
§to je prevoz kulturno umjetnickih drustava, sindikalnih udruzenja, udruZenja gradana, raznih
sportskih klubova i dr.) $to direktno pobija njegove tvrdnje o postojanju monopola ili sviesnom
ogranic¢avanju konkurencije od strane ovog ugovornog organa.

Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
pravovremena i izjavljena od ovlastene osobe i osobe koja ima aktivni legitimaciju.

Zalba je neosnovana.

Zalitelj osporava zakonitost tenderske dokumentacije u dijelu koji se odnosi na uvjet tehnicke i
profesionalne sposobnosti iz tacke 15.1. TD, kojim je za LOT 1 zahtijevano uspje$no iskustvo u
realizaciji najmanje jednog ugovora minimalne vrijednosti 80.000,00 KM bez PDV-a, a za LOT 2
najmanje jednog ugovora minimalne vrijednosti 40.000,00 KM bez PDV-a, koji se odnosi na
usluge javnog cestovnog prijevoza ili prijevoza putnika u posljednje tri godine ili od dana
registracije. Zalitelj smatra da je ovako propisan uvjet diskriminiraju¢i i neopravdano ograni¢ava
konkurenciju, budué¢i da se zahtijevanjem realizacije jednog ugovora odredene minimalne
vrijednosti iz postupka isklju¢uju ponudaéi koji imaju relevantno iskustvo kroz viSe ugovora manje
pojedinacne vrijednosti, iako raspolazu potrebnom registracijom, licencama i sposobnos¢u za
izvrienje predmetnih usluga. Navodi da takav uvjet pogoduje ponudac¢ima koji su ranije realizirali
ugovore upravo takve vrijednosti i time ograni¢ava mogucnost uce$ca drugih prijevoznika. Prema
misljenju Zalitelja, propisivanjem navedenog uvjeta ugovorno tijelo je postupilo suprotno ¢lanku
3. stavak (1), ¢lanku 50. i ¢lanku 53. Zakona o javnim nabavama BiH, posebno principima
jednakog tretmana, nediskriminacije i osiguranja pravedne i aktivne konkurencije. Zalitel; isti¢e da
¢lanak 50. ZIN BiH omogucava zahtijevanje spiska izvrsenih ugovora koji su u vezi s predmetom
nabave za propisani period, ali ne propisuje obavezu da iskustvo mora biti dokazano kroz jedan
ugovor odredene vrijednosti, zbog Cega smatra da je ugovorno tijelo postavljenim uvjetom
neopravdano ograni¢io konkurenciju. Slijedom navedenog, zalitelj predlaze da se predmetna
odredba TD izmijeni tako da se zahtijevano iskustvo moze dokazati realizacijom viSe ugovora ¢ija
ukupna vrijednost odgovara zahtijevanom iznosu, ¢ime bi se omogucilo ravnopravno ucesce vecem
broju ponudaca koji posjeduju relevantno iskustvo u pruzanju predmetnih usluga.

Ugovorno tijelo u izjaSnjenju navodi da je uvjet tehnicke i profesionalne sposobnosti iz tocke
15.1. tenderske dokumentacije propisan u skladu sa predmetom i obimom nabavke, te da nije
diskriminirajuéi niti ograni¢avajuéi za potencijalne ponudace. Isti¢e da je, u skladu sa ¢lankom 48.
i ¢lankom 50. Zakona o javnim nabavama BiH, ovlasten da zahtijeva dokaze o prethodnom
iskustvu ponudaca, ukljucujuéi izvrSenje ugovora koji su povezani s predmetom nabave, pri ¢emu
je odredivanje minimalnog nivoa iskustva ostavljeno ugovornom organu, pod uvjetom da je isti
povezan i proporcionalan predmetu nabave. Ugovorno tijelo smatra da je zahtjev za najmanje
jednim uspjesno realiziranim ugovorom vrijednosti 80.000,00 KM bez PDV-a za LOT 1, odnosno
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40.000,00 KM bez PDV-a za LOT 2, opravdan vrijedno$¢u, obimom i specifi¢nostima predmetnih
usluga, te da samim propisivanjem minimalne vrijednosti ugovora nije povrijeden princip jednakog
tretmana 1 nediskriminacije. Navodi da uvjet ne pogoduje odredenom ponudacu niti iskljucuje
ponudace koji posjeduju stvarnu sposobnost za izvrSenje ugovora, ve¢ predstavlja nacin provjere
njihovog relevantnog iskustva i sposobnosti za realizaciju nabave.

Razmatrajuci zalbeni navod, nakon izvrSenog uvida u osporavanu tendersku dokumentaciju,
utvrdeno je sljedece:

Tockom 5.2. propisano je:

5.2.Procijenjena vrijednost javne nabavke (bez uklju¢enog PDV):166.425,00KM (LOT1
115.500,00 KM i LOT 2-50.925,00 KM;

Tockom 6 propisano je:

6. Opis predmeta nabavke

Predmet ovog postupka je nabavka usluge Prijevoz ucenika za skolsku 2026/2027.
godinu—dodatni prijevoz, za JU Osnovna $kola "Hajderoviéi” u skladu sa trazenim
uslovima/zahtjevima naznacenim u ovoj tenderskoj dokumentaciji.

6. 1.Oznaka i naziv iz JRIN: 60000000-8 prevozne usluge (osim prevoza otpada), oznaka
iz naziva JRIN: dodatni predmet(i): 60112000-6 usluge javnog cestovnog prevoza .
Usluge prijevoza ucenika podrazumjevaju redovan i bezbjedan prijevoz na relaciji: mjesto
stanovanja ucenika — Skola — mjesto stanovanja ucenika, i to:

Lor]
1. Junuzovi¢i-Rudaca-Pasin Konak- Rudaca - Junuzoviéi ( 12 ucenika )
2. Imamoviéi-Livade-Pasin Konak -Livade - Imamoviéi ( 14 ucenika )

3 Mujkici-Pasin Konak- Mujkié¢i ( 17 ucenika)

LOT 2

I Tursici-Jolde-Tursici ( 26 ucenika )

2. Dolac-Kazi¢i-Jolde-Kazié¢i-Dolac ( 14 ucéenika );

Tockom 15 propisano je:

15. Tehnicka i profesionalna sposobnost

15.1. Uslovi vezano za tehnicku i profesionalnu sposobnost ponudaca

Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, u skladu sa ¢lanom 48. ZJN, ponudaci
trebaju ispuniti minimalne uslove, a koji se odnose na uspjesno iskustvo u realizaciji 1
(jednog) ugovora minimalne vrijednosti od 80.000,00 KM bez PDV-a za LOT 1, te
minimalne vrijednosti od 40.000,00 KM bez PDV-a za LOT 2, o realizaciji usluga koja je
predmet javhe nabavke (usluge javnog cestovnog prevoza ili prevoza putnika) u posljednje
3 godine ili od dana registracije.

PC ponudac svoje uspjesno iskustvo u realizaciji ugovora moze dokazivati i ugovorom vecée
vrijednosti.

15.2. U svrhu dokazivanja ispunjavanja zahtjeva u pogledu tehnicke i profesionalne
sposobnosti dobavljac je duzan uz ponudu dostaviti:

a) Spisak izvrSenih ugovora (potpisan i ovjeren dokument dobavijaca) o izvrienoj
usluzi koja je predmet ove nabavke u posljednje 3 godine, ili od datuma registracije,
odnosno pocetka poslovanja, ako je dobavljac registrovan, odnosno poceo da radi prije
manje od tri godine.
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b) Potvrdu o urednom izvrienju ugovora, a koje obavezno sadrie: naziv i sjediste
ugovornih strana ili privrednih subjekata, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i
mjesto izvrSenja ugovora i navode o uredno izvrsenim ugovorima. U slucaju da se takva
potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorni organ,
vazi izjava dobavljaca o uredno izvrsenim ugovorima, uz predocenje dokaza o ucinjenim
pokuSajima da se takve potvrde obezbjede. (original ili ovjerena kopija).
Spisak izvr§enih ugovora se mora dostaviti u originalu, a potvrda moZe biti u originalu ili
ovjerenoj fotokopiji.,

- Uvidom u dokaz iz Zalbe ovo tijelo konstatira da je uz istu prilozena Licenca ZA
OBAVLIJANJE MEDUNARODNOG CESTOVNOG PRIJEVOZA PUTNIKA koju
posjeduje zalitel].

S tim u vezi, ¢lankom 3. stavak 1. ZJN-a propisano je:

Ugovorno tijelo duzno je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabave prema
kandidatima/ponudacima ponasa jednako i ne diskriminirajuce, na nacin da osigura pravednu i
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava, u vezi sa predmetom
nabave i njegovom svrhom.

U ¢lanku 44. stavak 1., 2.1 3. ZJN-a propisano je:

(1) Ugovorno tijelo provjerava i ocjenjuje da li je kandidat/ponudac pouzdan i sposoban da
izvrsi ugovor, u skladu sa uvjetima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji.

(2) Ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji definira uvjeta za kvalifikaciju na nacin da
utvrdi minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudaca u pogledu njihove osobne
sposobnosti, ekonomskog i financijskog stanja, te njihove tehnicke i/ili profesionalne sposobnosti.

(3) Minimum klasifikacijski uvjeta koje ugovorno tijelo odredi za kandidate/ ponudace, kao i
dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetu
javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uvjeti ne smiju imati ogranicavajuci karakter na
konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.

U ¢lanku 48. ZIN-a propisano je:
(1) Ugovorno tijelo moze, zavisno od vrste, koli¢ine ili obima, ili namjene predmeta nabave,
zahtijevati dokaze koji se odnose na tehnicku i profesionalnu sposobnost.
(2) Ako ugovorno tijelo zahtijeva dokaz o uredno izvrsenim ugovorima, taj dokaz se podnosi u
Jformi spiska izvr§enih ugovora uz potvrdu o njihovoj realizaciji koju daje druga ugovorna strana.
U slucaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne strane koja nije
ugovorno (ijelo, vazi izjava gospodarskog subjekia o wuredno izvrSenim ugovorima, uz
predocavanje dokaza o ucinjenim pokusajima da se takve potvrde obezbijede.
(3) Potvrda o uredno izvrsenim ugovorima mora sadrzavati sljedece podatke:
a) naziv i sjediste ugovornih strana ili privredih subjekata;
b) predmet ugovora;
¢) vrijednost ugovora;
d) vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora;
e) navode o uredno izvrSenim ugovorima.

U ¢lanku 50. stavak 1. to¢ka a) ZIN propisano je:
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(1)U postupku javne nabave usluga, ugovorno tijelo moZze zahtijevati jedan ili vise dokaza
o tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to:

a) spisak izvrenih ugovora u skladu sa élankom 48. stavak (2) ovog zakona, a koji su u vezi
sa predmetnom nabavom, za period ne duzi od tri godine, ili od datuma registracije, odnosno
pocetka poslovanja, ako je kandidat/ponudac registrovan, odnosno poceo sa radom prije manje od
tri godine;

U ¢lanku 7. Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda propisano je:

(Nacin odredivanja minimalnih zahtjeva sposobnosti kandidata ili ponudaca)

(1) Ugovorno tijelo odreduje uvjete financijske i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti
kandidata/ponudaca u slucaju kada je zadovoljenje tih uvjeta nuzna osnova za ocjenu sposobnosti
kandidata/ponudaca za izvrSenje odredenog ugovora.

(2) Ako wugovorni organ odreduje uvjete financijske i/ili tehnicke i profesionalne
sposobnosti, tada mora od kandidata/ponudaca traziti da zadovolje minimalne uvjeta financijske
i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti.

(3) Obim informacija i minimalni wvjeta financijske i/ili tehnicke i profesionalne
sposobnosti koji se zahtijevaju za odredeni ugovor moraju biti u vezi sa predmetom nabavke i
srazmjerni predmetu nabavke, odnosno lotu.

(4) Ako ugovorni organ od kandidata/ponudaca kao dokaz tehnicke i profesionalne
sposobnosti trazi popis ugovora, smatra se da je uvjet:

a) u vezi sa predmetom nabavke, odnosno grupom predmeta nabavke, ako se trazi dokaz o
izvrSenju istog ili slicnog, odnosno istih ili slicnih ugovora kao $to je predmet nabave, odnosno lot,
fe

b) srazmjeran predmetu nabavke, odnosno lotu, u slijedeéim sluc¢ajevima:

1) kada se trazi dokaz o izvrSenju jednog ugovora, ako njegov iznos nije visi od
procijenjene vrijednosti nabave, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota;

2) kada se trazi dokaz o izvrSenju vise ugovora, ako njihov zhirni iznos nije visi od
procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota.

U kontekstu Zalbenog navoda i utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, ovo tijelo cijeni Zalbeni navod
neosnovanim. Naime, totkom 15.1. tenderske dokumentacije ugovorno tijelo je propisalo da
ponudaci, u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti, moraju imati uspjesno iskustvo u
realizaciji najmanje jednog ugovora minimalne vrijednosti 80.000,00 KM bez PDV-a za LOT 1.
odnosno 40.000,00 KM bez PDV-a za LOT 2, koji se odnosi na usluge javnog cestovnog prijevoza
ili prijevoza putnika, realiziranog u posljednje tri godine ili od dana registracije. Prilikom ocjene
zakonitosti ovako propisanog uvjeta, prvenstveno je potrebno imati u vidu da je ¢lankom 44, stavak
(2) ZJN BiH ugovornom tijelu dato ovlastenje da u tenderskoj dokumentaciji utvrdi minimalne
zahtjeve za kvalifikaciju kandidata/ponudaca u pogledu njihove tehni¢ke i profesionalne
sposobnosti, dok stavak (3) istog ¢lanka propisuje da tako odredeni uvjeti moraju biti srazmjerni
predmetu javne nabave, povezani s njim i ne smiju imati ograni¢avajuéi karakter na konkurenciju.
Istovremeno, ¢lanak 50. stavak (1) to¢ka a) ZJN BiH omoguéava ugovornom tijelu da kod nabave
usluga zahtijeva spisak izvrSenih ugovora koji su u vezi s predmetnom nabavom, dok je ¢lankom
7. stavak (4) toc¢ka a) Naputka izricito predvideno da se, kada se trazi dokaz o izvrenju ,jednog
ugovora®, takav uvjet smatra srazmjernim ako njegov iznos nije visi od procijenjene vrijednosti
nabavke, odnosno procijenjene vrijednosti pojedinog LOT-a. U konkretnom slucaju, predmet
nabavke su usluge prijevoza u¢enika, odnosno usluge javnog cestovnog prijevoza, pa je ugovorno
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tijelo kao relevantno iskustvo zahtijevalo upravo iskustvo u realizaciji ugovora koji se odnose na
istu vrstu usluga. Prema tome, postoji jasna i neposredna veza izmedu zahtijevanog iskustva i
predmeta nabavke. Nadalje, procijenjena vrijednost LOT-a 1 iznosi 115.500,00 KM bez PDV-a,
dok je ugovorno tijelo zahtijevalo jedan ugovor minimalne vrijednosti 80.000,00 KM bez PDV-a.
Za LOT 2 procijenjena vrijednost iznosi 50.925,00 KM bez PDV-a, dok je zahtijevana vrijednost
jednog ugovora 40.000,00 KM bez PDV-a. Dakle, zahtijevani iznos jednog ugovora u oba LOT-a
nizi je od procijenjene vrijednosti odgovarajuc¢eg LOT-a, ¢ime je ispunjen kriterij srazmjernosti iz
¢lanka 7. stavak (4) to¢ka a) Naputka. Ne moze se prihvatiti ni tvrdnja zalitelja da je diskriminiran
zbog toga $to svoje iskustvo ima kroz vise ugovora manje pojedinaéne vrijednosti. Cinjenica da
odredeni ponudac¢ ne posjeduje iskustvo dokazivo na nadin kako je uvjetom propisano ne znaéi
sama po sebi da je uvjet diskriminirajuéi. Ugovorno tijelo nije bilo obavezno zahtjev za iskustvom
definirati na nacin koji ¢e odgovarati poslovnom modelu ili strukturi prethodno zakljucenih
ugovora svakog pojedinog potencijalnog ponudaca. U konkretnom slucaju, zalitelj svoju tvrdnju o
diskriminiraju¢em karakteru uvjeta zasniva prvenstveno na vlastitoj situaciji, odnosno ¢injenici da
raspolaze s viSe ugovora manje pojedina¢ne vrijednosti. Medutim, Zalitelj ne pruZa konkretne
dokaze niti obrazlaze zbog ¢ega bi iskustvo u realizaciji jednog ugovora vrijednosti 80.000,00 KM,
odnosno 40.000,00 KM, bilo nepovezano s predmetom nabavke ili nesrazmjerno njegovom obimu
i vrijednosti. Takoder, ne dokazuje da je predmetni uvjet odreden s namjerom pogodovanja
odredenom ponudacu, niti da ga objektivnho moze ispuniti samo odredeni ponuda¢. Sama tvrdnja
da bi se omoguc¢avanjem dokazivanja iskustva kroz vise ugovora otvorila mogucénost uc¢esca vecem
broju ponudaca ne predstavlja dokaz da je postoje¢i uvjet nezakonit. Naime, pitanje da li je za
dokazivanje sposobnosti primjereniji jedan ugovor ili vi$e ugovora spada u nacin na koji ugovorno
tijelo definira minimalni nivo iskustva, pri ¢emu je odlu¢no da izabrano rjeSenje bude povezano s
predmetom nabavke i srazmjerno njegovoj vrijednosti i obimu. U ovom slu€aju ugovorno tijelo je
odabralo moguénost predvidenu ¢lanom 7. stav (4) tacka a) Naputka i pritom nije zahtijevalo
ugovor u iznosu vecem od procijenjene vrijednosti odgovaraju¢eg LOT-a. Pri tome, nije osnovan
ni navod Zalitelja da je samo postojanje viSe manjih ugovora dovoljno da se takvo iskustvo mora
prihvatiti kao ekvivalent jednom ugovoru traZzene vrijednosti. Vise ugovora manje vrijednosti i
jedan ugovor vece vrijednosti mogu predstavljati razli¢it obim i strukturu iskustva, a ugovorno
tijelo je ovlaSteno definirati koje minimalno iskustvo smatra relevantnim za ocjenu sposobnosti
izvrSenja konkretnog ugovora, uz postovanje zakonskih ogranicenja. U tom smislu, ¢injenica da bi
prihvacanje viSe manjih ugovora omogucilo Zzalitelju i drugim potencijalnim ponudac¢ima da
ucestvuju u postupku predstavlja njihov interes za drugacije postavljen uvjet, ali sama po sebi ne
dokazuje povredu principa jednakog tretmana i nediskriminacije iz ¢lana 3. ZJN BiH. Imajuéi u
vidu navedeno, ovo tijelo nalazi da je predmetni uvjet jasno definiran, neposredno povezan s
predmetom nabavke i srazmjeran procijenjenoj vrijednosti LOT-ova, te da nije dokazano da ima
diskriminirajuci ili neopravdano ograniCavaju¢i karakter. Ugovorno tijelo je pri njegovom
propisivanju postupalo u okviru ovlastenja iz ¢lanka 44. i ¢lanka 50. ZJN BiH, uz postovanje
kriterija srazmjernosti iz ¢lanka 7. stavak (4) tocka a) Naputka.

Na temelju svega navedenog, ovo tijelo istiCe da su navodi zalitelja iz predmetne Zalbe
neosnovani, zbog ¢ega se zalba odbija.

S obzirom da je odbio zalbu, ovo tijelo odbija zahtjev zalitelja za povrat uplacenih sredstava
za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od 3.000,00 KM u skladu sa ¢lankom 108. stavak (6)
Zakona o javnim nabavama.
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Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104. 1 111.
stavak (1) tocka c) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesio je zalbu kao u dispozitivu ovog
rjesenja.

Pouka o pravhom lijeku:
Ovo rjesSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjesenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. .
/s N
VRN ; . <N\ ;
{/> 7\
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